Opdrachtgever:

Programma:

Auteur:

OCW

SBR/XBRL voor OCW

Ronald de Waard

Dienst Uitvoering Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

OCW Filing Rules

voor OCW Taxonomie NT14 2020020

Bestandsnaam: OCW_Filing_Rules_NT14_2020020_v1.2
Versie: 1.2
Datum: 22-11-2019



OCW Filing Rules NT14

Colofon

De OCW Filing Rules zijn een aanvulling op de SBR Filing Rules, de afsprakenset die de basis vormt van het
publiek-private SBR-stelsel. Deze aanvulling betreft alleen de onderwijs specifieke verantwoordingsrapportages
gedefinieerd in de OCW Taxonomie.

Dit document wordt beheerd door de Beheerorganisatie OCW taxonomie van DUO.
Email: xbri@duo.nl

Web: www.duo.nl/zakelijk/xbrl
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Voorwoord

Aan de hand van de OCW Taxonomie kunnen verantwoordingen binnen de onderwijssector opgesteld worden in
de vorm van XBRL instance documenten. De OCW Filing Rules beschrijven de eisen aan en richtlijnen voor het
gebruik van XBRL instances op basis van de OCW Taxonomie zoals gepubliceerd binnen de Nederlandse
Taxonomie op basis van de NT14 architectuur.

Dit document is vergelijkbaar met het OCW-FRIS document dat bij voorgaande OCW taxonomieén werd
gepubliceerd. In de publicatie van SBR Filing Rules staat beschreven waarom er niet meer gerefereerd wordt aan
FRIS en de FRIS 1.0 specificatie.

De OCW Taxonomie is een extensie op de Nederlandse Taxonomie (NT) en maakt onderdeel uit van de
Nederlandse Taxonomie. Eisen die de Nederlandse Taxonomie stelt aan de SBR-verantwoordingen op basis van
XBRL, zijn opgenomen in de SBR Filing Rules. De algemene regels in dit document (die met voorvoegsel FR-NL en
FG-NL) gelden in beginsel ook voor verantwoordingen op basis van de OCW Taxonomie.
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1 Inleiding

1.1 Doel van dit document

Dit document bevat een set van syntaxregels waaraan SBR-verantwoordingen op basis van de OCW Taxonomie
moeten voldoen. Deze regels worden gepubliceerd als integraal onderdeel van de SBR Filing Rules.

De opsteller van een SBR-verantwoording wordt geacht bij het opstellen van de verantwoordingen rekening te
houden met zowel de OCW specifieke eisen als de algemene eisen in de SBR Filing Rules en deze voor het
indienen van de verantwoording bij de betreffende uitvragende partij te valideren.

De regels in de SBR Filing Rules hebben tot doel om de structuur van een XBRL instance document te
harmoniseren binnen Standard Business Reporting in Nederland. Omdat er voor NT14 een faseverschil is tussen
verwerking en publicatie van NT14 en de verwerking van de OCW Taxonomie, zijn de OCW Filing Rules
vooralsnog niet integraal opgenomen in de SBR Filing Rules.

Hoofdstuk 2.1 van de SBR Filing Rules bevat de algemene, geharmoniseerde eisen en richtlijnen die van
toepassing zijn op SBR-verantwoordingen. Deze regels zijn voorzien van voorvoegsel FR-NL en FG-NL. Dit
document bevat eveneens een opdeling in eisen (rules), aangeduid met voorvoegsel FR-OCW en richtlijnen
(guidelines), aangeduid met voorvoegsel FG-OCW. Eisen zijn gesteld in termen van ‘moet’ en ‘moet niet’ en
richtlijnen in termen van ‘behoort’ en ‘behoort niet’.

1.2 Scope en reikwijdte

Dit document betreft de syntaxregels voor de SBR-verantwoordingen op basis OCW Taxonomie. Deze regels
worden in SBR verband gepubliceerd als onderdeel van de SBR Filing Rules. De regels beschrijven waaraan een
XBRL instance moet voldoen voor de elektronische aanlevering van uw jaarcijfers en bijlagen aan OCW/DUO.

ledere regel in dit document geldt in principe voor alle OCW XBRL verantwoordingen die binnen de Nederlandse
Taxonomie gepubliceerd zijn 6f worden met ingang van Nederlandse Taxonomie versie 14, tenzij de
publicatiedatum van de betreffende OCW-taxonomie buiten de geldigsheidsperiode van de regel valt. Een regel
kan beperkt zijn tot specifieke verantwoordingen binnen de OCW-taxonomie. Voor een nieuwe publicatie van de
OCW taxonomie kan dit document herzien worden.

Uitgangspunt is dat tussen de OCW Filing Rules en de algemene eisen in de SBR Filing Rules zo min mogelijk
overlap bestaat. Algemene eisen die in de SBR Filing Rules zijn opgenomen, worden niet nogmaals toegelicht in
de OCW Filing Rules.

Schematisch ziet het stelsel van SBR Filing Rule documenten er als volgt uit:

SBR Filing Rules - Generiek

T

SBR Filing Rules - Domein

Indien over een onderwerp geen nadere eisen zijn gesteld in de OCW Filing Rules, betekent dit dat de eisen
vanuit de SBR Filing Rules van toepassing zijn. Eisen in dit document worden voorzien van een voorvoegsel ‘FR-
OCW- en richtlijnen worden voorzien van voorvoegsel ‘FG-OCW-*.
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De OCW Taxonomie in NT14 omvat verantwoordingsrapportages met betrekking op het verantwoordingsjaar
2019. De volgende verantwoordingen zijn als entrypoint in de OCW Taxonomie gedefinieerd en worden door
OCW/DUO verwerkt:

e ocw-rpt-jaarverantwoording-hbo_wo-2019
e ocw-rpt-jaarverantwoording-mbo-2019

e ocw-rpt-jaarverantwoording-po_vo-2019

e ocw-rpt-wnt-2019

Het laatste entrypoint betreft een OCW specifieke uitvraag van de Wet normering bezoldiging
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (kortweg Wet Normering Topinkomens of WNT). Deze
verantwoording kan gebruikt worden voor het separaat aanleveren van de WNT gegevens door instellingen die
geen onderwijsverantwoording hoeven aan te leveren.

De eerste drie entrypoints betreffen de jaarverantwoording van onderwijsinstellingen. Het grootste deel van
deze verantwoording bestaat uit de onderwijsjaarrekening. Deze verantwoording omvat ook het bestuursverslag
en de WNT.

De in dit document opgenomen regels gelden voor alle entrypoints. Regels die specifiek zijn voor een entrypoint
en die van belang zijn voor het bewaken van de structurele integriteit van een verantwoording, zijn opgenomen
als structuurregels in de OCW Business Rules.

De Filing Rules zijn waar mogelijk voor de OCW Taxonomie geimplementeerd op basis van de Formula 1.0
specificatie. Deze linkbases zijn echter niet gekoppeld aan de OCW-entrypoints en worden daarom niet integraal
in, maar separaat van de Nederlandse Taxonomie gepubliceerd.

1.3 Gerefereerde documenten

Document Identificatie

SBR Filing Rules NT14 te downloaden van: Auteur: Logius
https://www.sbr-nl.nl/software-geschikt- Versie: 1.0
maken/?tx_ncsbrkeuze select%5Bcontroller%5D=Keuzetool&cHash=01a24414e8c3754a9e6acafc7914007d | Datum: 01-03-2019
#keuzetool
XBRL Dimensions 1.0 - September 18, 2006 with errata corrections to January 25, Auteur: XBRL
2012 Versie: Internation
http://www.xbrl.org/specification/dimensions/rec-2012-01-25/dimensions-rec-2006-09-18+corrected- Datum: al
errata-2012-01-25-clean.htm| 1.0
18-09-2006
XBRL Generic Links 1.0, Recommendation 22 June 2009 Auteur: XBRL
http://www.xbrl.org/specification/gnl/rec-2009-06-22/gnl-rec-2009-06-22.html Versie: Internation
Datum: al
1.0
22-06-2009
Formula 1.0 Auteur: XBRL
https://specifications.xbrl.org/work-product-index-formula-formula-1.0.html Versie Ir:ternation
a
1.0
Units Registry 1.0 Auteur: XBRL
https://www.xbrl.org/utr/2012-11-30/utr.xml Datum: Internation
al
2012-10-31
of later
XBRL 2.1 - December 31, 2003 with Errata Corrections to February 20, 2013 Auteur: XBRL
http://www.xbrl.org/Specification/XBRL-2.1/REC-2003-12-31/XBRL-2.1-REC-2003-12-31+corrected-errata- | Versie: Internation
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2013-02-20.html Datum: al
2.1
31-12-2003

1.4 Documentconventies

Terminologie

De regels in dit document hanteren veelvuldig de termen "MOET” en “MAG NIET” of een vervoeging hiervan om
een verplichting of verbod te identificeren. Het niet naleving van deze regels zal leiden tot een afwijzing van het
XBRL instance document door de betreffende uitvragende partij.

De richtlijnen hanteren de termen “BEHOORT” en “BEHOORT NIET” of een vervoeging hiervan. Het niet naleven
van deze richtlijnen zal niet leiden tot een afwijzing van het XBRL instance document door de betreffende
uitvragende partij.

Voorbeelden
De voorbeelden die gebruikt worden in dit document zijn niet-normstellend (non-normative).
XML / XPath

Dit document bevat zowel XML fragmenten als XML paden volgens de XPath standaard. Beide zijn herkenbaar
aan dit lettertype.

Namespaces

De onderstaande namespace prefixen worden gehanteerd bij de regels en voorbeelden in de OCW Filing Rules:

Prefix Namespace

iso4217 http://www.xbrl.org/2003/is04217

num http://www.xbrl.org/dtr/type/numeric

sbr http://www.nltaxonomie.nl/2011/xbrl/xbrl-syntax-extension

utr http://www.xbrl.org/2009/utr

xbrli http://www.xbrl.org/2003/instance

link http://www.xbrl.org/2003/linkbase

xml http://www.w3.0rg/XML/1998/namespace

nl-types http://www.nltaxonomie.nl/nt14/sbr/20190320/dictionary/nl-types (of latere versies)
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2 SBR Filing Rules - Ministerie van OCW

In aanvulling op de generieke SBR Filing Rules zijn voor de OCW Taxonomie de volgende aanvullende Filing Rules
gedefinieerd.

De nummering van onderstaande secties en regels refereert aan betreffende secties in paragraaf 2.1 van de SBR
Filing Rules.

1: Bestand syntaxregels

FR-OCW- 1.01: Karakters MOETEN uit de Unicode ranges Basic Latin, Latin
Supplement en Currency Symbols komen en moeten een eenduidig herkenbare
grafische weergave hebben

Alleen Unicode karakters uit de ranges Basic Latin, Latin-1 Supplement, Currency Symbols zijn toegestaan in het
instance document conform regel FR-NL-1.02.

Gebruikte controlekarakters in deze karaktersets MOETEN een eenduidig herkenbare grafische weergave
hebben. Op basis hiervan zijn de controlekarakters in de bereiken [0-8] , [11-12], [14-31] en [127-159]
uitgesloten.

De toegestane karakters moeten UTF-8 gecodeerd in het instance document opgenomen worden.

2: Instance syntaxregels

FR-OCW-2.01: Het attribuut 'xml:lang' MOET de waarde "nl" of "en" bevatten

De toegestane taal waarin toelichtingen en andere teksten in het XBRL instance document worden opgenomen,
is Nederlands (“nl”). Voor de BES-eilanden (Bonaire, Sint Eustatius en Saba) is ook Engels (“en”) toegestaan.

De gehanteerde taal MOET op de root node van de instance opgenomen worden met attribuut-waarde
xml:lang="nl" of xml:lang="en".

Voorbeeld:

()

<xbrli:xbrl xml:lang="nl"
xmlns:xbrli="http://www.xbrl.org/2003/instance"

(-)

Ingangsdatum : 1 november 2016
Vervaldatum: -

FR-OCW-2.02: Het attribuut 'xml:lang' MOET NIET opgenomen zijn op andere
nodes dan de root node

Er mogen geen teksten in meerdere talen in één instance document worden opgenomen. De taal van het
document mag dus slechts één keer op de root node van de instance aangegeven worden.

Ingangsdatum : 1 november 2016

Vervaldatum: -
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3: Regels omtrent het xbrli:context element

FR-OCW-3.01: Het attribuut 'href' van het 'link:schemaRef’' element MOET
verwijzen naar de volledige weblocatie van het gepubliceerde entrypoint uit de
OCW Taxonomie

Het schemaRef element in het XBRL instance document van de verantwoording dient te verwijzen naar het
schema van een report, een zogenaamd 'entrypoint schema' uit het OCW domein. Dit MOET de genormaliseerde
URL zijn die verwijst naar de weblocatie waar het entrypoint gepubliceerd is.

Voorbeeld:

<link:schemaRef xlink:type="simple"
x1link:href="http://www.nltaxonomie.nl/ntl1l4/ocw/20200220.a/entrypoints/
ocw-rpt-jaarverantwoording-mbo-2019.xsd"/>

Ingangsdatum : 1 november 2016
Vervaldatum: -

FR-OCW-3.02: Element 'xbrli:scenario' MOET uitsluitend dimensionele
kenmerken specificeren

De XBRL 2.1 specificatie maakt het mogelijk om niet-dimensionele kenmerken te specificeren in element
‘xbrli:scenario’ van de context. Element ‘xbrli:scenario’ moet NIET gebruikt worden voor het specificeren
van niet-dimensionele kenmerken.

Ingangsdatum : 1 november 2016
Vervaldatum: -
FR-OCW-3.03: Element 'xbrli:segment' MOET NIET gerapporteerd worden

De OCW taxonomie definieert in navolging van NTA regel 2.03.05.06 geen dimensies voor element ‘xbrli:segment’. De
XBRL 2.1 specificatie maakt het echter mogelijk om niet-dimensionele kenmerken te specificeren in element
‘xbrli:segment’van de context. Element ‘xbrli:segment’ MOET NIET gerapporteerd worden.

Ingangsdatum : 1 november 2016

Vervaldatum: -

4: Regels omtrent het xbrli:unit element

FR-OCW-4.01: Een measure element met een namespace prefix die verwijst naar
de "http://www.xbrl.org/2003/is04217" namespace MOET precies één keer
voorkomen in het instance document

Alle bedragen en van bedragen afgeleide meeteenheden in de jaarverantwoording moeten dezelfde valuta
hebben. Bedragen mogen uitsluitend in Euro’s (EUR) worden opgegeven, behoudens voor onderwijsinstellingen
op de BES eilanden (Bonaire, Sint Eustatius en Saba), welke uitsluitend in US Dollars (USD) mogen rapporteren.

Voorbeeld:

<xbrli:unit id="eur">
<xbrli:measure>iso4217:EUR</xbrli:measure>
</xbrli:unit>
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Ingangsdatum : 1 november 2016

Vervaldatum: -

5: Regels omtrent facts

FR-OCW-5.01: Het concept van een item fact MOET middels de DRS via arcrole
'http://xbrl.org/int/dim/arcrole/all' als primary item gerelateerd zijn aan
minstens één set van assen

De werking van deze regel is voor de OCW Taxonomie equivalent aan regel FR-NL-5.08 die voor de OCW
Taxonomie onverminderd van kracht is.

Een fact mag met deze regel ook gekoppeld zijn aan de lege set van assen, de adimensionele hypercube.

Concepten waarvoor geen dimensionele validatie is gedefinieerd binnen de OCW Taxonomie, worden door
middel van deze regel uitgesloten.

Ingangsdatum : 1 november 2016
Vervaldatum: -

FR-OCW-5.02: Tuples in substitutionGroup 'sbr:presentationTuple’' MOETEN
eenmalig of niet gerapporteerd worden

Tuples in de substition group ‘sbr:presentationTuple’ MOETEN eenmalig of niet gerapporteerd worden.

De intentie van ‘sbr:presentationTuple’ is eenmalige groepering van gerelateerde gegevens (op basis van
het XBRL ‘location’ aspect) waarbij eenzelfde concept wel in meerdere tuple-definities kan worden gebruikt.

Herhalende specificaties worden binnen de OCW Taxonomie vanaf NT11 met behulp van typed members
gemodelleerd.

Ingangsdatum : 1 november 2016

Vervaldatum: -
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3 SBRFiling Guidelines - Ministerie van OCW

In aanvulling op de generieke SBR Filing Rules zijn voor de OCW Taxonomie de volgende aanvullende SBR Filing
Guidelines gedefinieerd.

De nummering van onderstaande secties en regels refereert aan betreffende secties in paragraaf 2.1 van de SBR
Filing Rules.

4: Regels omtrent het xbrli:unit element

FG-OCW-4.01: Het measure element BEHOORT de waarde ‘utr:Rate’ te hebben
voor het opgeven van de eenheid van percentages (facts in substitutionGroup
‘num:percentItemType’)

De eenheid voor percentages, ‘utr:Rate’, dient te worden opgegeven voor item facts met datatype
‘num:percentItemType’.

Ingangsdatum : 1 november 2016

Vervaldatum: -
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4 Aanvullende toelichtingen

4.1 Aanvullende structuurregels

Dit document bevat algemene regels met betrekking op de structurele integriteit van een OCW-verantwoording.
De verwachting is dat deze regels relatief stabiel zijn voor nieuwe verantwoordingssoorten en komende
jaargangen van de OCW Taxonomie.

Voor specifieke jaargangen en specifieke entrypoints van de OCW Taxonomie zijn aanvullende structuurregels
opgesteld in de OCW Business Rules. Deze aanvullende structuurregels omvatten onder andere:

e Inperking van de inhoud van xbrli:identifier en xbrli:identifier/@scheme

e De accuratesse van numerieke gegevensin @decimals

e Minimumeisen aan de voorkomens van xbrli:context op basisvan xbrli:period
Toegestane combinaties van xbrli:context/xbrli:period en dimensies (XBRL Dimensions 1.0)

Met deze aanvullende structuurregels wordt gewaarborgd dat verantwoordingen uitsluitend die gegevens
bevatten die gepresenteerd en geinterpreteerd kunnen worden.

4.2 Gebruik van attribuut ‘preferredLabel’, uitzonderingen op NTA 2.03.08.03
en verplichte toelichting op NTA 2.03.08.04

In de OCW jaarverslaggeving taxonomie worden diverse preferred labels gehanteerd, waaronder het
periodStartLabel, het periodEndLabel en het totalLabel. Voor de juiste verwerking van attribuut ‘preferredLabel’
wordt verwezen naar de volgende NTA pagina:

http://www.wikixl.nl/wiki/sbr/index.php/Gebruik _van preferredLabel.

De OCW taxonomie gebruikt in de volgende gevallen semantische labels in presentation linkbases:

- Omin een verloopstaat onderscheid te maken tussen items voor het begin van de balans en items voor
het eind van de balans worden respectievelijk periodStartLabel en periodEndLabel in een verloopstaat
opgenomen.

Bij presentatie van een item met periodStart label in de verloopstaat MOET de datum van de context
period instant van dat item gelijk zijn aan het begin van de huidige verantwoordingsperiode, zoals
gedefinieerd in de OCW Business Rules.

- Bij presentatie van een item met periodEnd label in de verloopstaat MOET de datum van de context
period instant van dat item gelijk zijn aan het begin van de huidige verantwoordingsperiode, zoals
gedefinieerd in de OCW Business Rules.

- De semantische rol totalLabel wordt gebruikt in presentaties waarbij te salderen details van een totaal
ook vermeld worden in de presentatie.

Deze semantische rol heeft geen implicaties voor items die getoond worden binnen een presentatie
volgens betreffende presentatie linkbase.

De OCW taxonomie maakt gebruik van SBR label roles voor het toekennen van domeinspecifieke labels. Ook op
basis van deze label roles zijn semantische labels gedefinieerd en gebruikt in de presentatiedefinities van de
taxonomie.

4.3 Niet ondersteund: gestructureerde tekst (escaped HTML)

In de verantwoordingen van de KvK taxonomie is het vanaf NT12 mogelijk om toelichtingen als gestructureerde
tekst aan te leveren in de vorm van ‘escaped HTML’. OCW taxonomie 20200220 maakt hergebruik van
concepten uit de J&V BW2 en RJ taxonomieén en dit betreft ook concepten die mogelijk gestructureerde tekst
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kunnen bevatten. De optie om gestructureerde tekst aan te leveren in de vorm van ‘escaped HTML’ wordt
uitdrukkelijk NIET ondersteund in de verantwoordingen van OCW taxonomie 20200220.

Dit heeft de volgende consequenties voor OCW-verantwoordingen over verantwoordingsjaar 2019:
e Samenstellers van OCW-verantwoordingen worden geadviseerd om GEEN gebruik te maken van
‘escaped HTML’ in betreffende toelichtingen.
e DUO biedt geen voorzieningen om gestructureerde tekst aan te leveren.
e DUO zal betreffende toelichtingen als ongestructureerde tekst behandelen.
e DUO zal de toelichtingen NIET als ‘escaped HTML' interpreteren of valideren.

Gebruik van HTML vereist aanpassingen in de verantwoordingsketen voor alle partijen in de keten. Voor de
volgende jaargang van de OCW taxonomie wordt ondersteuning van HTML heroverwogen.
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